LA PARTICIPATION, DES
ENJEUX ET DES DISPOSITIFS
VARIES

o 1. La notion d’intérét géneral

2. Une diversité d’enjeux
3. Les enjeux dans les QPV

Heélene BALAZARD



1. L’intérét général en crise (1)

o De Pintérét général substantiel a Pintérét
général procédural (« bien commun »)
— Conception francaise : intéret géneral
substantiel, au-dessus de tout intérét particulier

- Conception anglo-saxonne : somme
consensuelle des intérets part1cuhers
compromis. I.a société civile préexiste a I’ Ftat




1. L’intérét général en crise (2)

o Les facteurs de remise en cause de I’intérét
général « a la francgaise »

— Pragmatique : les associations et corporations n’ont
pas cess¢ d’exister apres la Révolution

— L'université a fait son travail, la technocratie n’a plus
le monopole du savoir
o Controverses scientifiques

e Remise en cause des réalisations de
I'Etat-providence durant 'apres-
guerre

o Conflits d’intérets
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2. Une diversité d'enjeux (1)

« L'enjeu politique : la critique de la démocratie
représentative

o Trop forte concentration du pouvoir détenu par les élites
techniques et politiques (critique néolibérale) + économiques
(critique gauche)

o Déclin des formes traditionnelles de participation politique
(partis, syndicats..)

o Manque de confiance dans la capacité du politique a traiter les
problemes et émergence d’une société civile revendicatrice d’un
partage du pouvoir

- L'enjeu managérial ou gestionnaire :

- viser une plus grande efficacité des
processus décisionnels et la gestion
des conflits potentiels




2. Une diversité d'enjeux (2)
o L'enjeu social

— Transformation des rapports sociaux a travers la
participation => enjeu de cohésion sociale

— Visée d' « empowerment »

« L'enjeu écologique : approche intégrée
impliquant la participation de tous les acteurs
incontournable pour faire face aux défis
environnementaux

o L'enjeu économique : le développement implique
la mobilisation en partenariat de tous les acteurs.
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2. Une diversité d'enjeux (3

GRAND DEBAT
NATIONAL

CONSULTATION CITOYENNE .'.

Différentes reponses A ces enjeux :

> Dispositifs participatifs institutionnels, réglementaires ou
volontaires, venant compléter la démocratie représentative

2> Modernisation participative de l'action publique : Le modele
néo- corporatlste rassemble tous les secteurs organisés de la
société autour de PEtat ou des collectivités locales.
Démocratie pluraliste.

7

Développement communautaitre

> Initiatives citoyennes / Contre-pouvoir démocratique,
mterpeﬂatlon moblhsatlon c1toyenne
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2. Une diversité d'enjeux (4)

Différentes réponses a ces enjeux

8 Controle citoyen

]

Deélégation de pouvoir i Pouvoir effectif des citoyens

|

Partenariat

]

Reassurance (Placation)

]

Consultation | C :::.npémti:::-n symbolique (Tokenism)

]

3 Information

]

2 Therapie

1 Manipulation
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3. Les enjeux dans les QPV (1)

La Participation au cceur de la Politique de la Ville

1977 : création du groupe interministériel Habitat
et Vie Sociale

1981: émeutes aux Minguettes et rapport
DUBEDOUT (fonde la politique de
Développement Social des Quartiers)
Objectif initial: « lutter contre ’exclusion » et rendre
« les habitants acteurs du développement ».




3. Les enjeux dans les QPV (2)

1- Appuyer le déeveloppement du
pouvoir d’agir et I'initiative citoyenne R TR AGIR
2- Les services publics au service du |

public

FPour une

3- Démocratiser la politique de la ville ol

Ga ne se fera plus sans nous

4- Revaloriser I'image des quartiers

1 Gitoyenneté et pouvolr d’agir dans les quartiers populaires
p p Rapport au Ministre délégué chargé de la Ville

Marig-Helgne Baooue el Mot aimed MECHMACHE

5- Accompagner un renversement de la

démarche : former professionnels et
¢lus.

https:/ /s vie-publique.ft/fappott/S8295-p o

une-reforme-radicale-de-la-politique-de-1a=ville =
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CONFERENCE CITOYENNE DE CONSENSUS ORGANISEE
PAR LE CENTRE SOCIAL GEORGES LEVY
ET LA CHAIRE UNESCO DE L'ENTPE

OPEN SOCIETY
LA FONDATION DE FRANCE o
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Teaser du film sur la conférence citoyenne de consensus



https://www.youtube.com/watch?v=Fhd6jUX7G6s

Pour conclure..

o La participation = nouvelle norme de 1'action publique

o Limites et effets pervers a travailler :

o Renforcement des inégalités (une mobilisation faible et
peu représentative)

o Probleme de I’échelle adéquate

o Risque d’instrumentalisation et/ou de désillusion, pas de
véritable pouvoir.

o Risque de déresponsabilisation des

institutions publiques .g L[\ UCT IIT RE.
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